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 بر طبق اسناد ه.ق 1328تا  1325از سال 

1باقرعلی عادل فر 

 2پوریا اسمعیلی                                                                                                                    

 چکیده
 ایالتی و ولیتی پس ا  استقرار دولت مشروطه در ایران و عملکرد انجمن های بلدیهاختصار این نوشوتار به  

 12. با تدوین قانون اساسی و طبق اصل نمایدبررسی می با تکيه بر اسناد مه  ه.ق، 9308تا  9305ا  سال  را

، فرمان تشوکيل این انجمن ها صوادر و طر  انتشاب نمایندگان آنان نيخ مشوش  شد. در واق  دولت    13تا 

قصود داشوت تا با این اقدام به برقراری نظ ، امنيت و عدالت در اقصوی نقاط کشور یاری رساند. اما همين    

رات مبلی ا  امور ملی تفکي  گردد و اداره آنها در صلاحيت مقامات مسلله سبب گردید تا برخی ا  امو

مبلی قرار گيرد و آنان چه ا  ههت انتشاب و چه ا  حيص برکناری نسبتا مستقل ا  مقامات دولت مرکخی 

باشوند. همچنين اختيارات گسوترده در این حو ه نظيرب تصویب بودهه شهر، برقراری ماليات ها و عوارض   

بر اداره اموال شهر، تصویب اخذ وام و به طورکلی تصویب هرگونه معاملات برعده انجمن  مبلی، نظارت

ها بود. این مقاله با اسوتفاده ا  روش پژوه  تاریشی مبتنی بر توصيف و تبليل و با تکيه بر اسناد و مناب ،  

که  جمنها با اختياراتیابعاد و  وایای این مو وم را بررسی خواهد کرد. یافته های تبقيق نشان می دهد، ان

داشووتند در برخی ا  مواق  ا  قدرت خوی  سوووء اسووتفاده کردند و برخلاف نظر حکومت مرکخی رفتار  

نمودند. با این حال، ههت حفظ ظاهر تا حدودی به مناطق تبت سي ره خوی  توهه کرده و اقدامات عام 

 المنفعه ای را انجام دادند.

 انجمن بلدیه، انجمن ایالتی و ولیتی، عملکرد انجمن هاشهرها، انتشابات،  واژگان کلیدی:
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A brief look at the performance of the Baladeh and State and Provincial 

Associations From 1325 to 1328 AH According to the documents 

 

Abstract 

This article briefly examines the functioning of the Baladiyeh, State and 

Provincial Associations after the establishment of the Constitutional 

Government in Iran from 1325 to 1328 AH, relying on important documents. 

By drafting the constitution and in accordance with principle 90 to 93, the 

order was issued for the formation of these associations and the manner in 

which their representatives were elected. In fact, the government intended to 

help restore order, security and justice in all parts of the country. However, 

this led to the separation of some local affairs from national affairs and their 

administration is in the capacity of local authorities and they are either 

relatively independent from the authorities of the central government for the 

purpose of choosing or for removal them. There are also broad powers in this 

area, approval of the city budget, establishment of taxes and local taxes, 

supervision over the administration of the city property, approval of 

obtaining a loan and, in general, approval of any transactions was carried out 

by the associations. This paper uses a historical research methodology based 

on description and analysis and relying on documents and resources 

dimensions and angles of this issue will checked. Research findings show, 

associations with the have authority they had at some times abuse their power 

and behaved unlike the central government opinion. However, to preserve 

the appearance somewhat they paid attention to the areas under their control 

and they gave out general activities. 

 

Keywords: Cities, elections, Baladia association, State and Provincial 

association, association function 
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 مقدمه -1

و ایالتی و ولیتی به عنوان نهادهای انقلاب مشوووروطه ایران بلدیه انجمن های  عملکردپرداختن به 

اقدامات  مه  باشوود. و نيخ اسووتانداری هاشووورای شووهرها  عنوان تاریشچه شووهرداری، به می تواند 

در ههت  بهبود و وعيت مردم و سر و سامان دادن به امورات شهرها و حتی روستاها   بلدیه انجمن

انجمن های ایالتی و ولیتی در نظارت بر عوامل حکومتی، هم  آوری ماليات  هوای و نيخ  رویکرد

 وان که درگير دخالت آن ه  در هامعه عصور قاهار با توهه به شرایت ویژه ایر و مسوائل سوياسوی    

ود می مایندگان مجلس ب  و انگليس و بی کفایتی دولتمردان و نيخ اختلاف و  عف  نتسولت رو 

البته باید بدین نکته ه  اشواره کرد که اعضوای    این انجمن ها را به خوبی نمایان سوا د.  تواند نق  

آن در شوهرهای مشتلف ایران ب ور یکسان عمل نمی کردند و برنامه های آنان در همه ها به ی   

ارتقاء کيفيت شووهرهای خوی  بود و  در این راسووتا کارهای هخیی هدف آنها ود، گرچه شووکل نب

نمایندگان تشصووو  کافی نداشوووتند و ا  بودهه کافی نيخ برخوردار   که  انجوام دادنود اما ا  آنجا  

انجمن به حکومت مرکخی که دچار ببران مالی بود توهه  پولی نبودنود و ههوت تو مين نيوا هوای     

 مشوووکلات با انسوووتند نيا های خود را با مدیریت و درآمد  ایی برطرف نمایندو نمی توداشوووتند 

عدیده ای مواهه گشوتند، ا  طرفی ه  برخی ا  اعضاء نيخ به خاطر منفعت طلبی به انجمن ها رفتند  

و  به رفاه و آسای  مردم توههی نداشته و صرفا به دنبال کسب سود و مناف  ششصی بودند و علی 

می گفتند اما در عمل اهرا نمی کردند و با دیگر افراد انجمن ه  به شدت اختلاف الظاهر سشنانی 

نظر داشوتند، همين مسائل  سبب گردید تا تغييرات بنيادین در ساختار شهرها بوهود نياید و او ام  

با هکر این مقدمه کوتاه این  به اصوول مو وووم پرداخته می  تقریبا شووبيه به دوران اسووتبداد باشوود. 

 شود.

 

 بیان مسئله -1-1

ه.ق، با تکيه بر  9308تا  9305ایالتی و ولیتی ا  سوووال  و عملکرد انجمن های بلدیه در این مقوالوه  

مورد تبقيق و بررسوی قرار می گيرد. علت انتشاب این مو ووم چنين است که   به اختصوار   اسوناد  

يل راستا انجمن ها تشک بنابراین در هميناورد انقلاب مشروطيت قانون بود. عمده ترین نهاد و دسوت 

 کردندشودند. در انجمن های بلدیه نمایندگان مردم حضوور داشوتند که شوراهای شهرها را ایجاد    

انجمن های ایالتی و ولیتی نيخ در مجلس اول شووکل گرفتند که نوعی حکومت مبلی بودند و  اما
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یر نظر داشوووتند و بر به اداره من قه تبت سووول ه خوی  می پرداختند و انجمن های بلدیه را ه   

انتشابات مجلس نيخ نظارت می نمودند. اعضوای آن انتشابی بوده و ا عناصور با نفوه مبلی تشکيل   

می شودند. در بين آنها علما، اصناف و تجار متنفذ و نظاميان هوادار مشروطه حضور داشته و اعمال  

ر ناگونی نظيرب نظارت بقدرت می کردند. انجمن بر اسووا  شوورایت اقليمی من قه خود اقدامات گو

ماليات گيری، رسيدگی به شکایات مردم، قيمت گذاری و هم  آوری آهوقه انجام می دادند. در 

برخی ا  نقاط مانند، گيلان تقسوي  پيله ابریشو  را در اختيار داشوتند. بنابراین سورال اصلی پژوه      

ی و های بلدیه و ایالت این است که هدف اصلی حکومت پس ا  استقرار مشروطه ا  تشکيل انجمن

شهرها   با تشکيل انجمن بلدیه رسيدگی به شکلکه است ولیتی چه بود؟ فر ويه حاصله نيخ چنين  

وظيفه  اعضای آنو اقدامات عام المنفعه مورد توهه بود و نيخ با برپایی انجمن های ایالتی و ولیتی 

تا بدین طریق قوانين  کنندنظارت بر عوامل اسوووتبدادی شوووهر ا  همله حاکمان شوووهرها  داشوووتند 

 حکومت مشروطه در آن مناطق به درستی اهرا شود. 

 

 پیشینۀ تحقیق -1-2

پيرامون پيشووينه مو وووم مقاله ه  تاکنون تبقيقاتی به شوور  هیل البته با تفاوت هایی انجام شووده   

 استو

ژاد، در مقاله سوير تبول اداره شوهرها توسوت انجمن ها و شووراهای شوهر، نویسنده کمال هریسی ن     

ه.ق ، 9304-9305، حکومت مشوووروطه و شوووکل گيری مدیریت شوووهری در انخلی م 9381سوووال 

، شووکل گيری نشسووتين انجمن شووهری قخوین در عصوور   9310نویسوونده مبمد بي رفان، در سووال  

، شوووکل گيری و عملکرد 9313مشوووروطيت، اثر حجت فلا  توتکار و مبمد بي رفان، در سوووال  

اول مجلس شورای ملی، اثر حجت فلا  توتکار و مبمد بي رفان، در انجمن بلدیه تهران در دوره 

، شووکل گيری و عملکرد انجمن بلدیه اصووفهان در دوره اول مجلس شووورای ملی، ا   9319سووال 

، شووکل گيری و عملکرد انجمن بلدیه تبریخ 9312حجت فلا  توتکار و مبمد بي رفان، در سووال 

. با توهه 9319  توتکار و مبمد بي رفان، در سال در دوره اول مجلس شورای ملی، ا  حجت فلا

به اینکه در آثار فوق تنها عملکرد انجمن های شوووهرهای مشتلف هداگانه مورد تبقيق قرار گرفته 

 علمیقی تبقيبا انجام سعی شده تا  آن در نگارش  بنابراین هنبه نوآوری مقاله این است کهاست، 

نيخ   و ی که کمتر اسووتفاده شوودهاسوناد ا  بهره گيری  ا بدر سوو ح ملی و انجمن ها اصولی   عملکرد 
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 ه.ق9308تا  9305 مان خاص ا  سوووال ، ابعاد و  وایای مو ووووم مورد نظر در مدت اصووولیمناب  

با دقت تبقيق و تفب  گردد تا ا  این طریق نکات مبه   بودون پرداختن بوه م والوب حاشووويه ای    

همچنين می تواتد تاریشچه مهمی درباره نظام  روشون و قسومتی ا  تاریخ مشوروطه ایران بيان شود.   

 شهرداری و شوراهای شهر و حتی استانداریها باشد.

 

 ضرورت و اهمیت تحقیق  - 3 - 1

ولیتی  بر طبق اسووناد آرشوويوی و متون تاریشی می شچه انجمن های بلدیه و ایالتی و بررسووی تاری

گونه دولتمردان با شکل گيری انقلاب تواند نبوه عملکرد واقعی آنان را به خوبی نشان دهد که چ

دگی رسي طبق قانون اسواسی  تصومي  گرفتند به او وام نابسوامان شوهرها و مناطق مبروم    مشوروطه  

و اینکه چه کارهایی انجام فکر کنند علی رغ  مشوووکلات  یاد مه  اصووولاحات  انجام و به نمایند

ا بدم وحدت و اتفاق نظر به خاطر  وووعف دولت مرکخی و سووووء مدیریت و عدادند و نيخ چگونه 

، همه این مسائل می تواند در  مهمی برای آیندگان باشد که باید افراد توانا شکست مواهه شدند

خوی  انتشاب کنند و در نهایت با کنار گذاشوووتن اختلافاتی که  و بوا کفایت  را به عنوان مدیران  

راد انند و ا  سرگذشت افمان  تبقق اهداف بخرگ و سوا ندگی است به شکوفایی کشور یاری رس 

 و انجمن های فوق عبرت بگيرند.

 

 رو  انجام تحقیق  - 4 - 1

و ت کيد  نادا استاست که تلاش می شود بتاریشی مبتنی بر توصويف و تبليل   ،پژوه  انجام روش

  .ارائه گرددتبقيقی علمی   مناب  معتبر نيخ اسناد آرشيوی وبه  بيشتر

 

 بحث   -2

 یری انجمن های بلدیه و ایالتی و و لایتیچگونگی شکل گ  -2-1

انقلاب مشوووروطيوت باعص شووود تا در هر ی  ا  ایالت ایران انجمن هایی ههت اداره امور مردم   

شوووکل گيرد. نمایندگان مجلس با تدوین قانون اسووواسوووی تلاش کردند تا اهالی مملکت در مقابل 

آنان ا  تجاو  مصوووون باشووود.   قوانون ا  هرگونوه تعر وووی در اموان بمواننود و هان، مال و ثروت     

 ، در واق ، هنب  مشوروطه همگانی شمرده می شد و گذشته ا شهرها در  994و 9383مآبراهاميان، 
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بسووياری ا  دیه ها نيخ مردم شووور و خروش ا  خود نشووان دادند. بنابراین این حق را داشووتند تا ا     

   581و 9380قوانين مدون مجلس بهره مند شوند. مکسروی، 

متم  قانون اسوواسووی نبوه تشووکيل انجمن های ایالتی و ولیتی و طر  انتشاب  13تا  12ل طبق اصوو

  تا بر امور مبلی 415و 9383نمایندگان انجمن ها و حدود و وظایف آنان مشووش  شوود. مشوومي ، 

نظارت داشووته باشووند و عدالت و مسوواوات ميان مردم برقرار شووده و ا  هرج و مرج ممانعت شووود.  

  085 و9398مفوران، 

فکر آ ادی و حرکت مشوروطه خواهی با تشوکيل انجمن ها سوبب گردید تا در شوهرها و روستاها     

با »رعایا بدین نتيجه برسوند که پس ا  این حکمرانی به اراده مردم است و در مجلس ه  گفته شدو  

تبول نسوووبی افق فکری تا «. آ ادی ملت دهقانان دیگر بندگی همجنس خودشوووان را نمی پذیرند

 ی مينه آگاهی نسبت به اشتراک مناف  اهتماعی را ميان رعایای بعضی نواحی و گروه ،درهه ی 

  459و 9389این خود عامل تبرک اهتماعی تا ه ای گردید. مآدميت،  ایجاد کرد. وران پيشه ا 

 با هکر این م لب این  وظایف و عملکرد انجمن ها به تفصيل بررسی می گرددو

 

 انجمن بلدیه -2-1-1

ه.ق به تصوووویب مجلس رسووويد و به عنوان شوووورای شوووهر ا    9305ربي  الثانی  02ن انجمن در ای

نمایندگان مبلات مشتلف تشکيل شد و بر اسا  نظام نامه تمام مسائل مربوط به حو ه شهر را در 

بر می گرفت و به نوعی به شوهرداریهای امرو ی شوباهت داشت. وظایف آن عبارت بود ا و اعلام   

نظافت خيابان ها و کوچه های شووهر، سوواختن بيمارسووتان، مدرسووه و.. مرو نامه ایران،   نر  ار اق،

  99/4ه.ق، ش9304

در گيلان، آهربایجان، اصووفهان، تهران، قخوین و مشووهد این انجمن طبق اسووا  نامه ای که تدوین 

ه مردم فاشووده بود تا آنجا که توانسووت قوانين را اهرا نمود و ا  برو  آشوووب هلوگيری کرد و به ر

یاری رسواند. آنان با شماره گذاری منا ل نظ  را در مبلات بوهود آوردند، گرچه که در این راه  

عده ای با مشدوش نمودن نمره ها باعص اختلال شودند اما اعضای انجمن مقاومت کردند و به کار  

ت عام المنفعه  ، همچنينب به اقداما931/0ه.ق، ش 9305خوی  ادامه دادند. مرو نامه حبل المتين، 

ی با آن انخل»ه  همت گماشتند و به نظافت و  یبایی شهرها پرداختند. بنا به گخارش رو نامه وطنو 

  80/3ه.ق، ش9305مرو نامه وطن، «. کثافت و هرج و مرج فعلا مثل یکی ا  بلاد فرنگستان است
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اخت.  یرا با مردم اقدامات ار نده انجمن های بلدیه نوعی الگوی شوهرنشوينی نوین را مبقق می س  

در تما  بودند و ا  نخدی  و ووعيت آنها را مشوواهده می کردند و گرفتاری و مشووقت  ندگانی   

اقشوووار مشتلف هامعه را درک و درصووودد رف  مشوووکلات بودند. فعاليت انجمن در ههت تثبيت  

 ،قيمت ها، من  احتکار و بوهود آوردن امکانات رفاهی نظير کشويدن برق، ساخت تراموای شهری 

تسو يح خيابانها و بهداشوت عمومی باعص شود تا مردم دیگر نسوبت به انجمن بلدیه بدبين نباشند و     

نمایند و اعضوای انجمن را ا  خود بدانند. با گذشت   حتی در انجام امورات شوهری به آنان کم  

  مان اختيارات انجمن ها گسوترده تر شود و ا  اسوتقلال بيشوتری برخوردار شدند به طوریکه دیگر    

هيچ نهادی نمی توانسوت خودسورانه آنرا منبل کند. با این حال، حق نظارت حاک  و رسيدگی به   

فعاليت های اداره بلدیه نيخ برای هلوگيری ا  تشلفات در قانون پي  بينی شووده بود. مفلا  توتکار 

  89و 9313و بي رفان، 

 رو شده بود ا  هملهواما انجمن در راستای اهرای برنامه های خوی  با مشکلاتی نيخ روب 

 ، 92/3ه.ق، ش9305کمبود منواب  موالی ههت فعاليت های عمرانی و سوووا ندگی مرو نامه ایران،   

عقب افتادن حقوق کارکنان و کارگران اداره بلدیه که اسوووتعفای برخی ا  اعضوووای انجمن ها در  

م استعفای خود را اعلا شوهرها را به دنبال داشوت. مثلا در تهران مير ا ابراهي  خان به نشانه اعتراض  

  وحتی به 994/3ه.ق، ش9305-9305و انجمن را با ناراحتی ترک کرد. مرو نامه صووبح صووادق،  

علت اختلافات بسووويار برخی ا  نشوووریات اعضووواء انجمن را به اهمال کاری و تمرد ا  قانون مته   

من ها عيف شدن انجکردند. برای نمونه، حبل المتين ا  آنان به شودت انتقاد کرد که این مسائل   

به ویژه بلدیه تهران را در پی داشوووت. انجمن ه  به منظور رف  این مشوووکلات کمبود مناب  مالی را 

بهانه قرار داد و در نهایت با تشووکيل هلسووه، توانسووتند دولت را متقاعد کنند و تا حدودی بر موان   

ا  آن برای بهبود  ، پس 3 -093/0ه.ق، ش9305-9305غلبوه نمواینود. مرو نامه صوووبح صوووادق،     

و وعيت روشنایی شهرها ا  کارخانه های اروپایی سيصد عدد چراد خریداری کردند که ر ایت  

و خشوونودی مردم را فراه  سوواخت. بدین ترتيب چراد های نفتی ا  خيابانهای تهران برچيده شوود.  

شوور  هیل   ، سووایر اقدامات انجام گرفته ا سوووی انجمن بلدیه به3/9131، ج9394معين السوول نه، 

 استو

  919/0ه.ق، ش9305-9305رسيدگی به شکایات مردمی. مرو نامه صبح صادق،  -9

  995/4ه.ق، ش 9305رسيدگی به و عيت آب  و لوله کشی مبلات. محبل المتين،  -0
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عوارض بر دکان هایی که بششی ا  فضا و مبيت با ار را اشغال می کردند. مرو نامه کشکول،  -3

  03/4ه.ق، ش9305

ر تبریخ نيخ انجمن برای احداث بيمارستان پي  قدم شد و حتی بعضی ا  اوقات در امور نظميه ه  د

 ، در اصووفهان ه  انجمن بلدیه سوورگرانی و بی  53و 9319دخالت نمود. مفلا  توتکار و بي رفان، 

کيفيتی نان نظارت کرد و باعص بهبود و ووعيت آن شوود تا نار ووایتی مردم برطرف گردد. مفلا    

 ، گرچه در اوایل شوکل گيری انجمنهای ایالتی و ولیتی وظایف آن  15و 9312کار و بي رفان، توت

با انجمن بلدیه تا حدی تداخل پيدا کرد اما  مانی که وظایف هری  طبق نظام نامه مشووش  شوود 

برخی ا  امورات هخیی شوووهری مواننودو گران فروشوووی، بوه بلدیه واگذار گردید و انجام کارهای     

ميموات سوووياسوووی به انجمن های ایالتی و ولیتی مبول شووود. به هرحال، با وهود   بخرگ و تصووو

کارشووکنی بعضوووی ا  افراد انجمن با قدرت به کار خوی  ادامه داد و حتی با  ت سووويس صوووندوق  

 ، و ا  8/4ه.ق، ش9305خيریه در اصوفهان به مسوتمندان مساعدت نمودند. مرو نامه انجمن بلدیه،   

لوگيری کرده و اقوام و اقليوت های مذهبی را در مقابل متبجران و    سووواخوت اهنوا  تقلبی نيخ ه  

  و در نهایت، 45/3ه.ق، ش9305افراطيون حمایت کردند. مرو نامه انجمن مقد  ملی اصوووفهان، 

بر روی اقلامی چون، تریاک، تنباکو و پنبه ههت تعادل در با ار ماليات بسوووتند. پس در این حو ه 

 ، ا  اقودامات دیگر انجمن بلدیه احداث  392و 9350معيسووووی، ه  نظوارت مسوووتقي  داشوووتنود.    

کتابشانه، قرائت خانه، نگهداری و ترمي  مسووواهد و آثار تاریشی بود که این مسووولله بيانگر تلاش  

  0ه.قو ماده9305انجمن در بهبود و ارتقاء و عيت فرهنگی شهرها است. ممذاکرات مجلس، 

 

 انجمن های ایالتی و ولایتی -2-1-2

ميان خواسوووته هایی که به طور روشووون ا  سووووی برپا کنندگان نهضوووت مشوووروطيت به دولت  در 

م گردید سووشنی ا  بر پایی انجمن های مبلی نيامده اسووت فقت در قانونی که مظفرالدین شوواه اعلا

تبت عنوان قانون انتشابات مجلس شورای ملی در نشستين رو های پس ا  مشروطه توست همعی 

شته شد، برای آنکه انتشابات مجلس ا  نفوه حکام به دور باشد پي  بينی شد ا  نشبگان سوياسی نو 

هيات نظارتی ا  طبقات شو  گانه شووهری  یر نظر حاک  تشووکيل شووود تا کار انتشابات مجلس را  

در تبریخ و اصفهان علما و بخرگان شهری ههت انتظام امور اما با گذشت اندک  مانی انجام دهند. 

ایی را پيشنهاد دادند که می توانست به نوعی پایه گذار دموکراسی باشد. به تشوکيل چنين انجمن ه 
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ه.ق و براسووا  مصوبه 9305ا تصوویب قانون انجمن های ایالتی و ولیتی در صوفر   هر ترتيب پس 

مجلس شوورای ملی، ایالت قسومتی ا  مملکت شود که به حکومت مرکخی و ولیات حاک  نشين    

ای آن ا  ميان منتشبين کرسووی ایالت و تواب  آن انتشاب شووده و تقسووي  گردید و طبق قانون اعضوو

تعداد منتشبين کرسووی های ایالت دوا ده نفر و عده مبعوثينی که ا  ولیات هخء به کرسووی ایالت  

فرسوتاده می شودند معادل عده ولیت حاک  نشين بود. بدان معنا که هری  ا  انجمن های ولیتی   

اکثریت آراء انتشاب نموده با اعتبارنامه ای به امضوووای انجمن  فقت یو  نفر ا  ميان خودشوووان به 

ماده تدوین شوود، وظایف انجمن،   900ولیتی به انجمن ایالتی می فرسووتادند. در این قانون که در 

بودهه، شرایت انتشاب کنندگان و انتشاب شنوندگان، شروط شرکت در انتشابات، قوانين نظارتی، 

ق رقی، نبوه ارائه شکایت ا  تشلفات به تفصيل بيان شده بود. شيوه رقی گيری، مششصات صندو

طبق این قانون طول دوران نمایندگی این انجمن ها چهار سال بوده اما پس ا  انقضای دو سال اول 

نصف اعضاء به حک  قرعه ا  عضویت خارج و بدل آنها انتشاب می شود. ا  این پس در رق  هر 

دوره چهار سوال عضویت آنها به اتمام رسيده به موهب انتشاب   دو سوال آن نيمه ای ا  اعضواء که  

هایت و در ن هلسووات و بودهه مربوط به این نهادهدید تبدیل یا تجدید می شووود. شوويوه تشووکيل  

ا  همله دیگر مواردی بود که در قانون انجمن و مواليواتها   نبوه نظوارت بر عملکرد حواک  من قوه    

   984و 9384فته بود. ممير ا صالح، های ایالتی و ولیتی مد نظر قرارگر

ا  سووویی، طبق نظام نامه انجمن ها، تدین به اسوولام و عدم فسوواد عقيده و سوووگند به قرآن کری  ا  

 ، فعاليت این انجمن ها در نشستين دوره مجلس 944و 9395هایگاه مهمی برخوردار بود. مفيضی، 

د و سرانجام با آغا  استبداد صغير در به سوبب مسوائل و مشوکلات فراوان تا حدود  یادی مشتل ش   

ه.ق مسووتبدین انجمن های بسووياری را به تع يلی کشوواندند، اما با فتح تهران و روی کار 9305سووال 

آمدن مجدد مشروطه خواهان انجمن های ایالتی و ولیتی فعاليت خود را ا  سر گرفت و در تهران 

پانخده ماه هکر شووده اسووت که ا  اواخر   با توهه به اسووناد موهود مدت  مان حيات آن نخدی  به

ه.ق به پایان رسوويد. در شووهرها نيخ انتشابات  9308ه.ق تشووکيل ودر رمضووان   9309همادی الثانی 

برگخار گردید که گخارشوووهای مربوط به اعضوووای انجمن نظارت مرکخی انتشابات مناطق مشتلف 

و ای ملی بدین شر  استکشوور در مورد ت ئيد صوبت برگخاری انتشابات نمایندگان مجلس شور  

انتشابات  99و 1امضاءکنندگان هیل اعضای انجمن نظارت مرکخی انتشابات ما ندران طبق موارد »

در   کهمبرحسوب دعوت حکومت هليله ما ندران است   9308شوهر مماه  صوفرالمظفر    92مورخه 
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ما العلتشووکيل یافت تصوودیق مينماید هناب شووریعتمداری و شووریف  91شووهر صووفر الی  99تاریخ 

نفر رقی دهندگان سووواری مجموعا چهارصووود نفر بودند و آراء خود را در   55مناخوانا  بنا به رقی 

شووهر صووفر در مسووجد هام  تسوولي  نمودند در درهه اولی منتشب گردیده مناخوانا   09رو  همعه 

ره ، آرشويو مرسوسوه م العات تاریخ معاصور ایران، شما    9مسوند شوماره  «. مانجمن ولیتی ما ندران 

امضواء کنندگان هیل اعضای انجمن نظارت اثبات دارالسل نه  »م  و نيخ 99-50-944آرشويوعکس  

برحسب دعوتی هناب شرف  9309صوفر  90قخوین که موافق مواد نه  و ده  قانون اثباتی مورخه 

تشکيل یافت تصدیق می نماید که هناب حاج مناخوانا  اصفهانی  9309شوعبان  95الدوله در تاریخ 

رقی ولیتی نود و چهار نفر رقی دهندگان شووهر قخوین که مجموعا چهار صوود بيسووت و ی   بنا به

شوهریور در مسوجد شاه مناخوانا  هيلت نظارت    05و 05و  04نفر بودند و آراء خود را در سوه رو   

، آرشيو مرسسه م العات 0مسوند شماره «. نمودند به اکثریت در درهه اول انتشاب شودند مناخوانا  

 م 00-50-944عاصر ایران، شماره آرشيو عکس تاریخ م

بر حسوب نظامنامه انتشابات در کميسويون بایستی پانخده نفر ا  خود رشت و اطراف در درهه اول   »

انتشاب شووند تا پس ا  حضوور این پانخده نفر در مرکخ در شهر رشت است پن  نفر در درهه دوم   

ماره مسند ش«   شورای منتشب شوند مناخوانا ا  ميان این پانخده نفر حصور نمایند که مجلس مقد

 م 04-50-944، آرشيو مرسسه م العات تاریخ معاصر ایران، شماره آرشيو عکس 3

در برخی ا  شووهرهای کوچ  نظير نهاوند،  مانی که مردم انتشابات در سووایر شووهرها را مشوواهده  

سووناد چنين اعتراض نمودند به واسوو ه نداشووتن انجمن در شووهر خوی  به دولت مرکخی م ابق ا  

 و  عدالت و قانون به طور یکسان در اقصی نقاط ایران اهرا شود بدین صورت تا نمودند

بر اینکه ا  ظل  و تعدی به هان آمده، به واسووو ه نبودن انجمن  خلاصوووه عرض حال اهالی نهاوند»

 جمن وولیتی در نهاوند و بودن حکام سووابق به نعمت مشووروطه متنع  نشووده، اسووتدعای اها ه ان   

آمد، حال ه  اسووتدعای انتشاب وکيل برای تهران و حاک  ه  سووابق چنانچه مسووتقيماً ا  مرکخ می

این فقره را دارند شورحی ه  در پشوت عریضه ایشان در یکی ا  اعضای هيلت علميه نجف توصيه   

 «.اندکرده

  نشان مجلس شورای ملیم

  985و 9384ممير ا صالح،  9308مبرم البرام  05تاریخ 
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 که در همين راسووتا ا  نجف نيخ نامه ای در حمایت ا  خواسووته مردم نهاوند به دولت صووادر گردید

 وبود و اهرای قانون نشان دهنده توهه آیات عظام به و عيت مردم

 نجف اشرف

ا  الر ين، آقای آیتا  فیحضوور مبارک حضورت مسوت اب، حجه السلام و المسلمين آیت   »

ا  به عرض حضووورت مسوووت اب آقای آیت  -العالیمدظله -الشراسوووانی آخوند ملا مبمد کاظ 

رسواند که این ی  مشوت فقير و  وعفاء اهل نهاوند، الی کنون، چندین عریضوه به همين قس ،     می

ها خدمت اولياء دولت عر ووه داشووتي  و چندی ا  اهخاء مجلس مبترم را شووفي  قرار داده و مدت 

السلام آقای حاهی شيخ مبمد ن به حضرت مست اب حجهال اقه در همدا حمت و دردسور فوق 

داده و هناب مسوت اب مشواراليه تلگرافاً و مکتوباً برای این  عفا گفتگو    -العالیمدظله-باقر بهاری

اندب لهذا ا  دست ظل  ملتجی شده، اندب علاهی ههت ما بينوایان نفرمودهها کشيدهنموده و  حمت

امر و مقرر بفرمائيد که در نهاوند انجمن ترتيب داده و اهل  دهبه مبضووور مبارک که مرحمت فرمو

بلدیه اختيار و موهب نظام نامه وکيل مقرر بفرمایند به ههت دادرسی ما مظلومان و رف  تعدیات و 

  نفر ا  اهالی 30با مهر م ...«رسيدگی و نظارت در امور حکومت نهاوند

  985ا  نجف مهمانو  902به توست ممتا  الدوله 

 در همين راستا دولت نيخ چنين عریضه ای صادر کردو

اند که به واسوو ه نداشووتن اهالی نهاوند اظهار شووکایت نموده ا  کميسوويون داخله به مجلس مقد »

اند ا  طرف مجلس مقد ، اها ت شوووود و خواه  کردهانجمن ولیتی، ا  حکومت تعدیات می

يلی ه  برای عضووویت مجلس مقد  معين شووود که انجمن ولیتی در نهاوند تشووکيل شووود و وک 

ید که نماگردد، به تهران روانه نمایند. کميسوويون داخله بعد ا  مذاکرات ل مه، چنين تصووویب می 

ها باید انجمن هواب به آنها داده شوووود که نهاوند هخو ولیات ثلص اسوووت و م ابق قانون انجمن 

ولیات ثلص، دولت آباد اسووت،  ولیتی در مبل حاک  نشووين برگخار شووود و چون حاک  نشووين  

وکيل تهران چون م ابق قانون انتشابات ملایر و نهاوند و  .انجمن ولیتی باید در آنجا تشکيل شود

آباد ملایر مرکخ حو ه اسوووت، باید دو نفر منتشب درهه اولی ا  تویسووورکوان یو  حو ه و دولت  

آباد شووووند که منضووو  به سوووه نفر منتشب ملایر و ی  نفر منتشب  وانوه دولوت  نهواونود معين و ر  

تویسووورکان شوووده، دو نفر نماینده تهران را در درهه ثانيه معين و اعخام نمایند و به همين قسووو  ه  
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شوووده، دو نفر نمواینوده آنهوا اینو  در مجلس مقد  حا ووورند و باید هر م لبی دارند، به همان      

  999 مهمانو «. ناخوانام السل نه ور دارند. متيننمایندگان خودشان اظها

ملایر ه  توسووت شوويخ ابوالقاسوو  ملایری و    و هرج و مرج و یا پيرامون گخارش او ووام آشووفته 

 شکایت وی ا  ناظ  العلما در سند هیل چنين آمده استو 

 شيدا  ارکانه –حضور مبارک آقای هکاء المل  مفروغی ، رئيس مجلس مقد  »

ه ا  انجمن ولیتی ملایر، دایر بر شوکایت ا  اشووشاصوی که باعص تع يل انجمن شوودند   چند عریضو 

عرض شوده و ی  عریضوه ه  ششصا عرض کردم و هواب ل ف نگردید. خاطر مبارک مسبوق   

می باشوود که انجمن های ولیتی به منخله نامو  مجلس مقد  می باشوود و حفظ مراتب انجمن ا  

ا  اینکه هرگاه انجمن در بلدی نباشوود، آن بلد موسوووم نظامی اه  وظایف مجلس می باشوود به لب

اسوت. من همله قریب دو ماه می باشود انجمن ولیتی ملایر به واس ه  دیت هناب ناظ  العلما و   

بعضوی آکلين رشووه تع يل نموده اند و هناب ایشوان مان  پيشرفت مقاصد انجمن می باشد. بعضی    

شویف ایشوان اسوتعفاء دادند. احقر و دو نفر دیگر ا  اعضاء   ا  اعضوای انجمن به واسو ه تهدید و ت  

که باقی مانده و به واسوو ه تشویف او اسووتعفاء نداده ای  به حقير ایراد نموده که چون علاقه ندارید 

باید در انجمن حا ور شووید. بدین حرف اکتفا نکرده عدم علاقه را مو ووم شکایت قرار داده به    

والقاس  که علاقه ندارد چرا باید به انجمن برود و عدليه ه  بر خلاف عدليه تظل  نموده که شيخ اب

قانون احضواریه فرستاده. احقر ه  به ههت انتظام و دف  فساد حا ر شدم. در عدليه همچنين معلوم  

شووود که رئيس حفظ حدود متباکمين را نماید. حکومت ه  هرقت مراخذه ا  ناظ  العلما ندارد. 

قام اسوووتبکام قدرت انجمن و دف  مشربين بر می آیند فبهاب وال مقرر چنوانچه مجلس مقد  در م 

سووتان، مپيام بهار...« بفرمائيد به کلی انجمن مفصوول گردد که ا  شوورارت ناظ  العلما راحت باشووي  

 انجمن مبترم ولیتی ملایر» ، و ارت داخله ه  در هواب این نامه چنين نوشتو 402و 9312

ه اختلافی اسووت که بين اهالی ملایر و هناب آقا شوويخ ابوالقاسوو  رئيس  .... این اظهارات به واسوو 

 انجمن حادث شده و در این باب اقدامات ل مه به عمل آمده است و البته اکنون رف  قائله شده...

 آرم و نشان و ارت داخله  

 3383/35590نمره 

  400مهمانو « 9308هدی  32شهر هی حجه /  91مورخه 
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 ریاست مجلس شورای ملی مقام مبترم

در باب اسووتدعای علما و اعيان ملایر ا  مجلس مقد  راه  به انفصووال انجمن ولیتی آنجا، کرارا 

به آن مقام مبترم  حمت داده است که به واس ه اختلافاتی که فی ما بين بعضی ا  اهالی و انجمن 

و مکتوبات می رسووود. ل م ولیتی روی داده اسووت همه رو ه ا  آنها بر  وود یکدیگر تلگرافات   

اسووت ایرادات قانونی که به انجمن ولیتی آنجا دارند تو وويح نمایند که ا  روی بصوويرت و اطلام 

 اقدام شود وال به ميل چند نفر نمی توان انجمن را منفصل کرد. ا  طرف و یر داخله

  403مهمانو 9301هدی  99شهر مبرم /  5مورخه 

ان می دهد که برخی ا  واليان شووهرهای کوچ  همچون ملایر  این نامه نشوودر تبليل و بررسووی 

 یرا اعضووای انجمن ها به خواسووته های این  انجمن را در  وودیت مناف  خوی  می دیدند نظارت 

به بنابراین   499و 9393. ممل   اده، افراد توههی نداشوتند و خود را تاب  قانون اساسی می دانستند 

جمن ها را تبت فشار قرار دهند و به همين علت درخواست هر طریقی سوعی داشوتند تا اعضوای ان   

 انبلال انجمن را نمودنود و علی الظواهر مجلس نيخ ا  توان ل م برای نظارت کامل برخوردار نبود  

دیده عبا توهه به مشکلات  شتابخده یرا حکومت مشوروطه نو پا بوده و نمی شد در کوتاه مدت و  

 .و با دقت بر نبوه رفتار آنان نظارت کنند همن ایجاد کرددر همه شووهرها انجکه وهود داشووت  ای

پس ا  انتشوابوات، انجمن ها علی رغ  کارشوووکنی های بسووويار به کارهای گوناگون    بوه هر حوال   

پرداختند، مثلا در غرب کشور نا آرامی هایی ا  سوی ایلات و عشایر ر  داد و انجمن های ایالتی 

دند وظيفه داشوووتند تا امنيت را در این مناطق برقرار نمایند. و ولیتی که ا  ارکان نظام مشوووروطه بو

 ه در حو بنابراین توانسووتند با تلاش بسوويار طرق و شوووارم را امن و مردم را  آسوووده خاطر کنند.   

مواليوات نيخ کوه بخرگترین چوال  ميوان حواک  و رعيوت بود انجمن هوا دخالت کردند و به عنوان         

مالياتی هلوگيری و ا  برو  هرج و مرج ممانعت نمودند. با واسووو وه بين مردم و حکوموت ا  فرار   

 9این وهود، خواستار تشفيف مالياتی نيخ شدند تا اقشار مشتلف هامعه تبت فشار قرار نگيرند.

ا  طرفی ه ، برخی ا  انجمن ها در خصووووص عملکرد و لوایح مجلس شوووورای ملی اظهار نظر و 

 ند هیل اینگونه آمده استوبيانيه صادر می کردند به طور نمونه در س

                                                           
 تصفیه شکایات دارد.ن که موافق قانون مقرر شده باشد انجمن های ایالتی و ولایتی حق نظر در وصول و ایصال مالیات به هر عنوا قانون 11ماده  -1

 راجع به مالیات و همچنین تحقیق در باب استدعای تحقیقات و تشخیص امر آفات برعهده انجمن ها است.
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دفتر انجمن ایالتی خراسان در خصوص تجدید انتخابات هیئت رئیسه کمیسونها و »

 شعبات مجلس شورای ملی و تصویب قانون شرایط حمل اسلحه در مجلس

 اطلاعات مهمه که در ظرف این دهه اخير واق  شده ا  این ایالت

س شوورای ملی گذشت با تفصيلی که شر  آن  بعد ا  آنکه قانون شورایت حمل اسولبه ا  مجل   -9

را در م بوعوات هليلوه ملاحضوووه فرموده اید، باقدامات و ارت داخله مکشوووور  ا  عموم طبقات    

مجواهودین و غيره  میعنی همه مردم ، حمل اسووولبه ممنوم و قدغن شووود، فعلا به هخء م مورین    

 رسمی نظامی احدی حمل اسلبه نمی کند. منکند 

قراض خارهی و تقا وووای قرض ا اغلب نقاط ایران کتبا و تلگرافا مشابرات در بواب رد اسوووت  -0

هاری اسووت مدریافت می شووود  و کميسوويون مشصوووص برای تصووفيه لوایح راه  به آن مشووغول  

 است. مصاف کردن یا بررسی و تفسير لوایح 

تجدید ربي  الول، شروم به  04برحسوب نظامنامه داخلی مجلس شوورای ملی ا  رو  سوه شنبه     -3

انتشاب هيلت رئيسووه وکميسوويونها و شووعبات مجلس شووورای ملی شووده در این چند رو ه قسوومت  

 عمده اوقات مجلس مصروف ترتيبات داخلی بود. مقانون گذاری 

به های آقایان صوني  الدوله و مشيرالدوله و وثوق الدوله که ا  مقام وکالت مستعفی شدند و به   -4

، هنابان علی اکبر دهشدای قخوینی و دبير المل  شيرا ی و و ارت معلی شودند مو ارت کشوور   

 مرتضی قليشان پسر صمصام السل نه ا  طرف مجلس باکثریت تامه ماکثریت آراء  انتشاب شدند.

هنابان سوتارخان سوردار ملی و باقرخان سالر ملی رو  همعه چهارم شهر هاری مماه هاری  با    -5

، دفتر انجمن ایالتی خراسووان، نمره 9308مربي  الثانی « د.کمال حشوومت و احترام وارد طهران شوودن

9911   

  02005 – 09، آرشيو مرسسه م العات تاریخ معاصر ایران، شماره آرشيوعکس 4مسند شماره

اعضووای این انجمن صوورف نظر ا  وظایفی که در ا  مبتوای این سووند چنين اسووتنباط می شووود که 

 وصخصمجلس شورای ملی نيخ در ينه تصومي  گيریهای  در  مشوهرها داشوتند تلاش می کردند تا   

تصویب لوایح اظهار نظر کنند و به نوعی نظرات خوی  را ه  به آنها  سرانجام مسوائل گوناگون و 

 تبميل نمایند.

و یا  مانی که مبمد علی مير ا قصود با گشوت به کشوور و براندا ی حکومت مشوروطه را داشت     

ن ارالشورا و هيلت و را چنيبت به این مو وم در نامه ای به دانجمن ایالتی خراسوان و سويسوتان نس   
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و در آن  مان خاص مناف  ملی را به   یرا بدین مسلله به شدت اهميت می داد نشان دادواکنشوی را  

مقام منیع دارالشااورای کبری و و »عمل کرد شوووهرهوا  ترهيح داده و فراتر ا  وظایف خود 

 هیئت وزرای عظام
ه مقرون با ملت ایران با دولتين انگليس و رو  در صووورتی نمودی  مبمد قبول حمایت و مشوروط 

علی مير ا هيچ اقدامی بر  وود دولت مشووروطه ننماید حال ا  قرار مسووموم بعد ا  همه انتخام وافی  

سووورحد ایران آمده و خيال ورود دارد ما ملت خراسوووان در صوووورت صوووبت نفرت خود ا  این  

ای رسائی که ملل ودول عال  بشنود ميگوئي  که آدم بعد ا  این اقدامات پيشونهاد کرده با ی  صد 

هموه خيوانتهوا به مملکت و این حرکت آخری در تبت حمایت دولتين ندانسوووته مناخوانا  مقرون    

باطل و دفام ا  مملکت مشووروطه خواهي  کرد و ا  و ارت خارهه مسووتمند هسووتي  و پروتسووت     

به دولت رو  اظهار داشوته که اگر وارد ایران شد  ماعتراض  به تمام دول اعلان کرده مشصووصوا   

به موهب قرار داد دولتين ایران این شوووش  ا  حمایت خود بری دانسوووته اند و حول مجدد او به  

خاک روسووويه ممانعت کنند تا ایران به تکاليف مليه خود رفتار مناخوانا . انجمن ایالتی خراسوووان و 

 « 9301هب ر 08هخو   30، هلد 4222سيستان، کتاب ثبت 

یا تلگرافی که ا  قوچان به مشوهد در خصوص اعتراض به اعمال خودسرانه روسيه ارسال کردند تا  

چون می دانستند که روسها بعد ا  خراسان به سایر شهرهای  آنان را سوری  ا  کشوور اخراج نمایند  

ان به التی خراسووبه توسووت انجمن ایو »ایران نيخ رخنه خواهند کرد، بنابراین باید سووری  خارج شوووند

عموم پارلمان های دول متمدنه اعلام می نماید در موق  انقضای مجلس مشروطه در مل  خراسان 

مناخوانا  عسواکر روسويه با قوای حربيه خارهه ا  مرسوم به عنوان حفظ اتبام خود با مبفو  بودن   

ت ا  مداخله آنها را به اتبوام آنهوا هانا و مال همه وقت در کليه مملکت ایران به ههت دارند ممانع  

مسوووند «. 9309حک  قوانين بين الملول هودا و عواهلا خواهواني . انجمن ولیتی قوچان ربي  الثانی     

  95195، آرشيو مرسسه م العات تاریخ معاصر ایران، شماره آرشيوعکس 5شماره

 

 ها انجمنو اختیارات  نفوذاهش ک-2-1-3

سياری ب ،لخل مدیریت در ابعاد کشوری و مبلیو تخ همشروط و نابسوامانی های عصر های آشوفتگی 

طریق ا  بدین ا  بخرگان را بر آن داشت که هرچه بيشتر قدرت را در نق ه واحدی متمرکخ کنند و 

ای شد، برنامه السل نهکه نایبها و حکمرانان بکاهند. خصوصا ناصرالمل   مانیمکرر کابينه تغيير



 
 
 
 
 
 
 
 

    3189سال اوّل، شمارة سوم، بهار  -ایرانی  تمدّن پژوهشنامۀ

 
 

167 
 

دولت اقدامات فوری را برای تخیيد »چهارم آن چنين اسوووتو  در ده بنود به مجلس ارائه داد که بند 

مرج خواهد نمود. برای حصووول این  و قوای حکومت مرکخی و ممانعت ا  عدم مرکخیت و هرج

های ایالتی و ولیتی بنا به صوووابدید مسووتشوواران اروپایی که در  مقصووود، ل م اسووت قوانين انجمن

مجلس مششصا کاری  ، 451و 9399مر ا  اده مل ، «استشدام دولت هستند، هر  و تعدیل شود.

در ههوت تعودیول قانون مذکور انجام نداد اما با تصوووویب قوانينی در ههت تعدد مراکخ مدیریت    

انی الثمصوووب بيسووت  ربي « قانون بلدیه»همله  آن کاسووت. ا  ها ، عملا ا  اختيارات انجمنشووهرها

ا  تاسوويس بلدیه حفظ مناف  شووهرها و ایفای  مقصووود اصوولی»گفتو بود که ماده اول آن می 9305

انجمن »بر طبق این قانون، در همه شهرها باید مجمعی انتشابی به نام « حوائ  اهالی شهرنشين است.

داشووت و نيخ ا   یوظایف مشووشصوو ههت اینکه  کرد و این انجمن ا امور شووهر را اداره می« بلدیه

آن   ا هرو شوانخده، بيسوت و سی نفر  و بالتر  شود مبه ترتيب اندا ه شو  اعضوای بيشوتری تشوکيل می   

ماليات اصناف و امور اهرایی شهری و ار اق را برعهده داشت، به صورت قدرتی در مقابل انجمن 

آن در چهارم  ا  شووود. پسقود عل  کردب چنوانکوه در موارد بسووويواری با انجمن مبلی درگير می    

ا   «ایالت و ولیات و دستورالعمل حکام تشکيل»ای ماده .ق قانون مفصل و پانصد9305قعده هی

گویدو ای ا  همين قانون که وظایف حاک  را مشووش  کرده، میتصووویب مجلس گذشووت. ماده 

چون ا  طرف دولت امور ولیت به عهده کفایت صووداقت حاک  که رئيس ولیت اسووت، مبول »

ها نامه ای قوانين و نظامهمه در حفظ مناف  و مصوالح دولت و ملت و اهر  ا  شوده، حاک  باید بي  

 .«های ولیتی و بلدی بکوشد... و دستورالعملهای ادارات متنوعه و قراردادهای انجمن

های مبلی وووووووو به واس ه آنکه خود را نماینده مردم   ماده بعد صوراحتا عمل نظارتی را که انجمن 

ینده حاک ، نما به اینکهبا توهه »دانستند، به حاک  نيخ داده استو پنداشوتند وووووووو ا  آن خود می  می

گيرد، لهذا حق دارد که و نظارت تمام امور کشوووری به عهده او تعلق می  اسووت دولت در ولیت

 « ائر کشوری سرکشی نماید. مقدمه به تمام دوبی

حاک  باید در امر انتشابات وکلای »شوودو طبق ماده مذکور، حاک  در انتشابات نيخ صوواحب قدرت 

های ایالتی و ولیتی و بلدی، نهایت هد و ههد را منظور دارند  شبين انجمندارالشووورای ملی و منت

های مبلی  ای بالتر ا  انجمناین قانون درواق  حاک  را مششصا در رتبه 91ماده .« و ناظر باشند... 

چون حکام مسولول ني  و بد امور قلمرو خود هستند، باید مواظب باشند که انجمنهای  »نشواندو  می

گذاشتن مقصود ا  کلمه  با مبه  42در ماده « و بلدی ا  حدود وظایف خود خارج نشووند. ولیتی 
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ها با  گذاشوووته شوووده اسوووتو  انجمن که مبلی اسوووت یا مردمی، دسوووت حاک  در انبلال انجمن

 که حکام مشوواهده کنند که اقدامات انجمن یا حو ه مشالف اصوولی ا  اصووول قانون  درصووورتی»

 «کند... پس ا  تبقيق، حق دارد آن انجمن یا حو ه را تع يل کند.دی میاسوواسووی بوده، توليد فسووا

اقدام نماید که به تناسوووب تعریف و « اداره ولیتی»ای بوه نوام   نيخ حواک  بوایود بوه تشوووکيول اداره     

رو های تعجب نداشوووت که ماند. ا اینهای مبلی باقی نمی اختيوارات  دیگر هوایی برای انجمن  

السول ان در افتاد، چند سوال بعد به چنان و وعی گرفتار شد که    درت ظلانجمن اصوفهان وقتی با ق 

دهد. اعضای انجمن نماینده حکومت... خيلی هتاکی و بلکه صوریبا فب  به اعضوای انجمن می  »

مرو نامه تمدن،  «کنند.و فردای آن رو  م والوب را به تهران تلگراف می   منبول  ه  فورا انجمن را

   00/3ه.ق، ش9301

ی مبلی مدتی پس ا  استبداد صغير، به دلیل متعدد بالترین سرمایه خود، یعنی توهه و ها انجمن

نمونه عدم توهه مردم اصوووفهان به انجمن این شوووهر را   عنوانحمایت مردم را ا  دسوووت دادند. به

توان ا  ميخان مشوارکت آنها در انتشاب انجمن فهميد. پس ا  اسووتبداد صووغير، در دوره  خوبی میبه

رود راه  بوه شووورکوت مردم در انتشوابات انجمن مبلی،    دیود انجمن ولیتی، رو نواموه  اینوده    هو 

ات اخير اصفهان در انتشاب»انتشاباتی که برای انتشاب دو نفر کسوری انجمن برپا شوده بود، نوشتو   

حسوووی اهالی را تعرفه کاملی بودب چراکه پس ا  آن همه اعلان و به ههت دو نفر وکيل انجمن، بی

هخار نفو ، فقت قریب سوويصوود نفر تعرفه گرفته و  م که ا  ی  ماه پي  شووده، در ميانه صووداعلا

آنکه یکی ا  دو نفری هالب  38/3ه.ق، ش9308مرو نامه  اینده رود،  «دویسوووت نفر رای دادنود. 

 جاهالسل ان، بود که تنها با پنالسل نه، فر ند ظلمبمود یمين که ا  صوندوق رای بيرون آمد، مير ا 

 شوو  رای، راهی انجمن ولیتی اصووفهان گردید. البته تبریخ او ووام بهتری داشووتب چراکه در    و

هخار   مان پس ا  انجام انتشابات انجمن ایالتی، معلوم شد سه نفر نشست، هری  بي  ا  سه همين

   930/4ه.ق، ش9301مرو نامه مجلس،  اند.رای آورده

را برانگيشت در این  مينه ژانت آفاری می گویو  ا  طرفی عملکرد  وعيف انجمن ها خشوو  مردم 

ئل فصل مسا و گذشت اما برای بهبود اقتصاد کشور یا حلدو سوال ا  اعاده حکومت مشروطه می »

عدیده اهتماعی که در انقلاب برو  یافته بود، گامهای ملمو  چندانی برداشوته نشوده بود... خش    

های ایالتی و ولیتی و دادگاهها تجلی  طيت، انجمنمردم در حمله مستقي  به نهادهای هدید مشرو

رو  »یکی ا  این حملات متوهه انجمن ولیتی اصوووفهان شووود.    ،424و 9391مآفاری،  «یافت.می
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ای ا  مردم در اعتراض به کمبود و سوووشتی نان در اطراف .ق عده9301الول شووونبه هفت  همادی

بلدیه را ا  مبل کار بيرون کشيده، در ميدان بلدیه اصوفهان تجم  کردند. مردم خشومگين، معاون   

نق  ههان به دار  دند. سووو س به انجمن ولیتی مدر مبل چهلسوووتون  ریشته، اثاثيه آن را غارت  

 .«کردنود. آنهوا سووو س بوه سوووراد عودليه و اداره تبدید تریاک رفته، آنجاها را نيخ چ اول نمودند     

فاصوووله واحدهای صووونفی چون اتبادیه تجار و  البته بلا  95/0ه.ق، ش9301مرو نامه  اینده رود، 

اما در عدم   95/3د. مهمان، ششووده نسووبت دادن ای اوباش تبری اصووناف این حرکت را به عده

 ماه بعد ا  این ماهرا تع يل رورت و کارآیی انجمن ولیتی همين بس که انجمن اصفهان تا ش 

شوود، مساله اولتيماتوم روسيه و هيجانی  اندا ی بود و آنچه موهب شود انجمن اصوفهان دوباره راه  

همچنين ادارات و انجمنهای   ،44/3، ش9301مرو نامه مجلس،  شد.ایجاد  ایرانبود که در سراسر 

، 9394معين السل نه،  شوهرهایی چون کرمانشاهان، یخد و قخوین نيخ مورد حمله مردم قرار گرفتند. 

   3593و  3535و   5/3479ج

مشتلف ا  همان ابتدا با تردید به انجمن ها نگریسووتند و عملکرد آنان را  مت سووفانه مردم شووهرهای 

قبول نداشوتند علی رغ  تلاشوهایی که اعضای انجمن در ههت اهرای قوانين مشروطه و کم  به   

و عيت نابسامان مردم انجام دادند اما به خاطر اختلافات دولتمردان ایران و  عف مجلس شورای 

کشور  به واس ه دخالت نيروهای بيگانه و نيخ مشکلات مالی و در بعضی ملی و ببران سوياسوی در   

شوهرها سووء اسوتفاده برخی ا  اعضاء، این نهادها به تع يلی کشانده شدند و نتوانستند اهداف نظام    

 مشروطيت را به درستی اهرا نمایند.

 

 گیری نتیجه

 اری نظ  در کشور و نظارتبا اسوتقرار نظام مشوروطيت و تشوکيل مجلس شورای ملی ههت  برقر   

دقيق بر حسن اهرای قانون و رسيدگی به احوال مردم بویژه طبقه فرودست هامعه، بنا به صلاحدید 

نمایندگان، انجمن بلدیه که شووورای شووهر بود و ا  طرفی وظایف شووهرداری را انجام می داد و نيخ 

ی امرو ی بود شوووکل گرفت به انجمن های ایالتی و ولیتی که شوووبيه اسوووتانداری یا فرمانداری ها

طوریکه اعضوای آن در مسائل سياسی ه  دخالت می کردند و برخلاف بلدیه که مشصوص ی   

شوووهر بود آنوان کل من قه را اداره می نمودند و وظيفه داشوووتند تا امنيت را ایجاد و ا  برو  فتنه و   

 د. آنها پس ا  انتشاباتآشوب هلوگيری و بودهه ل م را برای ایالت و ولیت خوی  فراه  نماین
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در اوایل کار با توهه به نوپا بودن انجمن اقدامات عام المنفعه ای را انجام داده و به رفاه حال مردم 

یاری رسواندند اما با گذشت  مان برنامه آنان با انجمن بلدیه تصادم پيدا کرد و همين امر درگيری  

 لف هامعه شد. هایی را به دنبال داشت و باعص ناخرسندی اقشار مشت

های مخبور نق ه اتکای نمایندگان مجلس به ویژه در  مان اختلاف ميان مبمدعلی شووواه و  انجمن

منجر به بمباران مجلس توسووت مبمدعلی شوواه  مجلسمجلس بودند. شوودت اختلاف ميان شوواه و 

ا   ویها نق  اسوواسووی ایفا نمودند و با عخل  گردید و در  مان فقدان مجلس شووورای ملی، انجمن

سل نت قانون هدید انتشابات توست هيلتی ا  طرف دولت مرکخی و با موافقت انجمنهای ایالتی و 

با  .ق تنظي  و انتشابات براسوووا  آن برگخار گردید9309الثانی ولیتی در تاریخ دوا ده  همادی

بنا  نهای دموکراتي  مسوتبکمی برای نظام نوین سوياسی ایرا  توانسوتند پایه ها می انجمن این حال

يرگی ها را نيخ به تاریکی و ت کنند اما متاسوفانه سورنوشت نام لوب مشروطه عاقبت کار این انجمن  

نقلاب ا اینعنوان نماد  ، بههپس ا  پيرو ی انقلاب مشروطکه های ایالتی و ولیتی  کشواند. انجمن 

شدند و می اثرو بی گردید، انجمنها نيخ  وعيف تر میشوکل گرفتند اما هرچه مشوروطيت مسوتبدانه   

ا  سووویی نيخ  ووعف و ناتوانی  .السووویه گردیداینکه بود و نبود آنها علی این روند ادامه داشووت تا

حکومت مرکخی، اختلاف نظر نمایندگان مجلس و اعضوای انجمن، عدم کفایت برخی ا  اعضاء،  

ا   یکمبود بودهه، حضووور دولتين روسوويه و انگلسووتان در کشووور، عدم اطاعت و خودسووری برخ 

طوایف و اقدامات خرابکارانه همعی ا  آشوووبگران، انگيخه انجمن ها را  ووعيف کرد و سوورانجام  

اکثر آنان تع يل و ببران و  ووعف مدیریتی اقصووی نقاط کشووور را فرا گرفت و این نق ه  ووعف  

بخرگی برای حکومت مشووروطه ایران بود که علی رغ  تصووویب قانون و نتوانسووت آن را به خوبی 

 در نهایت باعص آبادانی و توسعه کشور شود.اهرا و 

 

 منابعفهرست 

 :اسناد

 م 99-50-944، آرشيو مرسسه م العات تاریخ معاصر ایران، شماره آرشيوعکس 9مسند شماره -

 م 00-50-944، آرشيو مرسسه م العات تاریخ معاصر ایران، شماره آرشيو عکس 0مسند شماره -

-50-944تاریخ معاصور ایران، شماره آرشيو عکس   ، آرشويو مرسوسوه م العات   3مسوند شوماره    -

 م 04
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  02005 – 09، آرشيو مرسسه م العات تاریخ معاصر ایران، شماره آرشيوعکس 4مسند شماره -

  95195، آرشيو مرسسه م العات تاریخ معاصر ایران، شماره آرشيوعکس 5مسند شماره -

 .9312، پائيخ 93ره دوم، سال چهارم، شماره پيام بهارستان مفصلنامه اسناد، م بوعات و متون ، دو -

 :هاکتاب

 .ایران بين دو انقلاب، ترهموه احمود گول مبمدی و مبمد ابراهي     9383آبراهواميوان، یروانود.م    -

 ، نی.1فتاحی، تهران، چ

  .ایدئولوژی نهضت مشروطيت ایران، تهران، گستره.9389آدميت، فریدون.م -

 یران، ترهمه ر ا ر ایی، تهران،  بيستون. .تاریخ مشروطه ا9391آفاری، ژانت.م -

 .تواریخ مشوووروطه ایران به روایت اسوووناد و ارت امور خارهه   9399ر وووا  اده ملو ، رحي .م  -

 انگليسمکتاب آبی ، تهران، انتشارات معين و ما یار.

 ،  ریاب.0 .ایران در دوره سل نت قاهار، تهران، چ9383شمي ، علی اصغر.م -

  .تاریخ اقتصادی ایران، ترهمه یعقوب آژند، تهران، گستره.9350عيسوی، چارلخ.م -

 .رو نامه خاطرات عين السوول نه، به کوشوو  مسووعود  9394عين السوول نه، قهرمان مير ا سووالور.م -

 ، تهران، اساطير.5و 3سالور و ایرج افشار، ج 

 الهای پس .مقاومت شوکننده متاریخ تبولت اهتماعی ایران ا  صوفویه تا س  9389فوران، هان.م -

 ، مرسسه خدمات فرهنگی رسا.8ا  انقلاب اسلامی، ترهمه احمد تدین، تهران، چ

  .مبانی مدیریت دولتی، تهران، انتشارات دانشگاه پيام نور.9395فيضی، طاهره.م -

  .تاریخ مشروطه ایران، تهران، مرسسه انشارات آگاه.9380کسروی احمد.م -

 قانونگذاری، تهران، چاپشانه مجلس. ه.ق .اولين دوره9305مذاکرات مجلس.م -

 ، تهران، علمی.0 .تاریخ مشروطيت ایران، ج 9393مل   اده، مهدی.م -

  .مذاکرات مجلس اول، تهران، ما یار.9384مير ا صالح، غلامبسين.م -

 ت:مقالا

فلا  توتکار، حجت و بي رفان، مبمد. شووکل گيری نشسووتين انجمن شووهری قخوین در عصوور    -

 .9313، پائيخ و  مستان 5ترویجی اسناد بهارستان، دوره هدید، شماره –مه علمی مشروطيت، فصلنا
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 .9319، دفتر سوم، پائيخ 00شورای ملی، فصلنامه گنجينه اسناد، سال

.....................، شوووکول گيری و عملکرد انجمن بلودیه اصوووفهان در دوره اول مجلس    .................

 .9312، بهار 9، شماره0شورای ملی، فصلنامه م العات تاریخ فرهنگی، سال

 روزنامه  

 ه.ق.9305، شوال 8رو نامه انجمن بلدیه، سال اول، ش -

 ه.ق.9305 شوال 92، 45رو نامه انجمن مقد  ملی اصفهان، سال اول، ش -

 ه.ق.9304رهب 1، 99، ش51رو نامه ایران، سال  -

 ه.ق.9305، 92، ش5...................، سال  -

 ه.ق.9301، همادی الول 00، ش4رو نامه تمدن، سال -

 ه.ق.9305رمضان  4، 931 -995، ش 9رو نامه حبل المتين، تهران، سال -

 ه.ق.9308، هی القعده 38، ش0رو نامه  اینده رود، سال -

 ه.ق.9301، همادی الول 95 -95، ش3..............................، سال-

 ه.ق.9305، 9305، 093 -919 -994، ش9رو نامه صبح صادق، سال -

 ه.ق.9305، 03، ش9رو نامه کشکول، سال -

 ه.ق.9301، شعبان 930، ش4رو نامه مجلس، سال -

 ه.ق.9301لبجه ، هی ا44، ش5........................، سال  -

 ه.ق.9305رمضان  8، چهارشنبه 80، ش9رو نامه ندای وطن، سال -
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